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Асоціація фінансистів України
Про розгляд листа
Міністерство фінансів за дорученням Секретаріату Кабінету Міністрів України від 19.02.2009 №3394/0/2-09 розглянуло листи Асоціації фінансистів України та Асоціації міст України та громад стосовно внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28.01.2009 №52 «Про затвердження Порядку розміщення у 2009 році тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків» та повідомляє.
Одним з принципів бюджетної системи України є принцип єдності бюджетної системи України, відповідно до якого єдність бюджетної системи забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності.
Відповідно до статті 70 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями щодо розміщення належних їм коштів в установах банків відповідно до законодавства.
Статтею 52 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» встановлено, що порядок розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків визначається Кабінетом Міністрів України.
На виконання вимог вищезазначених нормативно-правових актів, виходячи з принципів бюджетної системи України, практики застосування вимог бюджетного, цивільного та банківського законодавства, пропозицій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 28.01.2009 №52 «Про затвердження Порядку розміщення у 2009 році тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків», якою врегульовано поняття та процедуру розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків.
Прийняття вказаного Порядку має запобігти необґрунтованому відволіканню коштів загального фонду місцевих бюджетів, сприятиме зміцненню фінансово-бюджетної дисципліни, підвищенню результативності і
якості управління коштами місцевих бюджетів, їх економному і раціональному використанню органами виконавчої влади та недопущенню зростання бюджетної заборгованості із соціальних виплат.
Слід зазначити, що кошти загального фонду відповідного місцевого бюджету мають чітко визначені напрямки використання, які затверджуються розписом відповідного бюджету, та повинні забезпечити погашення взятих відповідними місцевими бюджетами зобов'язань під час їх виконання, в зв'язку з чим розміщення коштів загального фонду на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків, в умовах існуючої фінансової кризи та зниження ліквідності банківських установ, є недоцільним.
Законом України "Про банки і банківську діяльність" визначено повноваження Кабінету Міністрів України у сфері управління та контролю за державними банками, що також дозволяє швидко та ефективно реагувати на зміну кон'юнктури на банківському ринку та гарантує своєчасне повернення коштів місцевих бюджетів, розміщених на вкладних (депозитних) рахунках в установах державних банків.
Крім того, за останній період значно підвищилася капіталізація державних банків, що є суттєвою перевагою у частині зниження відповідних ризиків, порівняно із іншими банківськими установами в умовах погіршення їх ліквідності.
Виходячи з викладеного, Урядом була підтримана пропозиція Національного банку України щодо розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів у 2009 році виключно на вкладних (депозитних) рахунках в установах державних банків.
Таким чином, процедура розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на вкладних (депозитних) рахунках в установах банків, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 28.01.2009 №52, визначена виходячи з вимог чинного законодавства та необхідності врахування негативних тенденцій на банківському ринку (дестабілізація функціонування частини банківських установ, зниження їх ліквідності), що склалися внаслідок розгортання світової фінансової кризи.
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