Звернення Загальних зборів Асоціації міст України та громад

до Президента України та Верховної Ради України

Щодо проекту Закону України 

„Про Державний бюджет України на 2008 рік”

Асоціація міст України та громад за наслідками аналізу доопрацьованого проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2008 рік”, поданого Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України 21 листопада 2007, знову констатує його не повну відповідність вимогам статей 95, 142, 143 Конституції України, статей 62, 66, 67 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, статей 7, 81, 82, 85, 98 Бюджетного кодексу України щодо формування міжбюджетних відносин, зокрема, у частині, пов’язаній із виконанням делегованих місцевому самоврядуванню повноважень. 

В доопрацьованому проекті бюджету передбачається збільшення прогнозних показників доходів місцевих бюджетів, що беруться до розрахунку трансфертів на 4,2 млрд., що викликає  сумніви в реальності цього показника. 

Додаткові видатки збільшені лише на 3,3 млрд. грн., тобто зменшується дотація вирівнювання та збільшується обсяг коштів, що передаються до державного бюджету. При цьому уряд пропонує передати на утримання з місцевих бюджетів професійно-технічної освіти без належної передачі коштів, що суперечить статті 142 Конституції України і приведе до розвалу системи профтехосвіти. Також за рахунок цих коштів пропонується здійснити третій етап тарифної сітки по заробітній платі працівників бюджетних установ, що тягне за собою значно більші додаткові витрати. 

Не обґрунтовані розрахунки видатків місцевих бюджетів, що беруться до розрахунку трансфертів, які здійснювались Міністерством фінансів кулуарно, волюнтариським методом, без залучення спеціалістів з органів місцевого самоврядування. Звертання АМУ пояснити методику розрахунку нормативів бюджетної забезпеченості та змоделювати їх застосування на прикладі бюджету будь-якого міста, залишились без відповіді. Таким чином проігнорована вимога Президента про зміну підходів у трансфертній політиці, направленій на децентралізацію влади. За попередніми розрахунками АМУ на виконання делегованих повноважень на рівні, передбаченому законодавством, не вистачає 8,4 млрд. грн. Реальною є загроза незбалансованості у наступному році місцевих бюджетів  навіть за видатками з фінансування захищених статей.

Проектом Закону посилюється централізація управління. Так, всупереч вимогам Бюджетного кодексу України головними розпорядниками коштів субвенцій визначені профільні міністерства, а не місцеві бюджети – кінцеві отримувачі субвенцій. Про згубність цієї практики свідчить той факт, що станом на 1 жовтня 2007 освоєно менше 30% коштів  інвестиційних субвенцій на 2007 рік. Проведення ж робіт, передбачених програмами, наприклад, з енергозбереження, в кінці року, коли надходить більша частина коштів, призводить до їх здорожчання і низької якості.  

Проігноровані неодноразові пропозиції органів місцевого самоврядування передати фінансування програм соціального захисту на державний бюджет, оскільки місцева влада не має ніякого впливу на виконання цих програм. Більше того, Кабінет Міністрів самостійно, без ніякого погодження з місцевим самоврядування може в процесі виконання бюджету перерозподіляти обсяги цих субвенцій, що суперечить принципу самостійності місцевих бюджетів, визначеному статтею 7 Бюджетного кодексу України. Такі кроки уряду розцінюються як штучне збільшення частки місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України виключно для пропагандистських цілей і не має нічого спільного з процесом децентралізації влади, а лише компрометує цю ідею.

Знову Законом України „Про Державний бюджет на 2008 рік” пропонується внести зміни до інших законів. Зокрема, пропонується відсторонити місцеві органи влади від прийняття рішень по управлінню землею, що тільки збільшить рівень корупції, а не прискорить проведення земельної реформи.

Як і в попередній редакції надання ряду інвестиційних субвенцій місцевим бюджетам на загальну суму 1,5 млрд. грн. пов’язується з надходженнями до спеціального фонду державного бюджету, що суперечить статті  29 самого проекту ЗУ „Про Державний бюджет на 2008 рік”, якою трансферти місцевим бюджетам є захищеною статтею бюджету.

Асоціація міст України та громад звертається з проханням у процесі подальшої роботи над проектом Державного бюджету на наступний рік врахувати вимоги, викладені в додатку. У випадку ігнорування цієї позиції, АМУ рекомендуватиме міським радам не затверджувати місцеві бюджети на 2008 рік.

Прийнято на Загальних зборах

Асоціації міст України та громад

1 грудня 2007 року, м. Київ (Пуща-Водиця).

